Otevreny dopis premiérovi:
Neberte pravni stat jako samozrejmost.
Vyuzijte zavéry nejnovéjsi Zpravy o pravnim statu
k diikladné a otevrené diskusi o tom, jak napravit nedostatky

Praha, 7. srpna 2024
Vazeny pane premiére Fialo,

aktivni ochranu a posilovani principll pravniho statu povaZujeme za kliCovy ukol kazdé
demokratické vlady. Motivuje také nase vlastni dlouhodobé usili na tomto poli a vede nas
k zapojeni do procesu pfipravy Zpravy o pradvnim statu, kterda napliovani téchto principl v praxi
analyzuje. Proto vitame zvefejnéni nejnovéjsi Zpravy Evropskou komisi. Jako zastupci nevladnich
organizaci Glopolis, Rekonstrukce statu, sité NeoN a iniciativy Sit k ochrané demokracie zaroven
apelujeme na to, aby vlada zjisténi Zpravy vyuzila pro otevienou a uprimnou politickou diskuzi
o tom, jak si Cesko v kli¢ovych oblastech vede a jak Ize o$etfit nejvétsi nedostatky.

Vyvoj v sousednim Slovensku nam ukazuije, jak snadno mize byt systém pravniho statu nalomen
nékolika dobie cilenymi ranami. Nedopustme, aby se to stalo i v Cesku. Zavéry a doporuéeni
Zpravy o pravnim statu jsou skvélou pfilezitosti pro diikladnou diskuzi o tom, kde je$té mizeme
vyspravit, co se da. Zvlasté nyni, v predvolebnim roce a SirSim kontextu hrozici eroze pravniho
statu, si tuto pfilezitost nesmime nechat protéct mezi prsty.

Ocenujeme, Ze tvorba Zpravy neni pouze technokratickym procesem, ale bere v Uvahu pohledy
rGznych organt statni spravy vcetné justice, i aktéri mimo ni, véetné obcanské spolecnosti.
Dlvéru obcanl v pravni stét Ize posilovat jen skrze spolupraci a participaci ob¢anské spole¢nosti
v této oblasti. Politicka i spoleCenska diskuse nad timto zdsadnim tématem je proto potrebna.
Ramec pravniho statu je tfeba naplnit zivotem — ato se neobejde bez porozuméni a ucasti
verejnosti, ob¢anské spole¢nosti i soukromého sektoru.

Zprava nabizi podrobnou a fundovanou analyzu efektivity Ceskych instituci, legislativy a jemného
prediva vazeb pfi vymahani prava a odpovédnosti. Hodnoti posuny ve ctyfech oblastech:
nezavislost justice, boj proti korupci, pluralita sdélovacich prostfedkl a dalsi instituciondlni
systémy brzd a protivah. Zédame Vas a ministry Vasi vlady, abyste se ke Zpravé Evropské komise
o pravnim statu verejné vyjadfili a upresnili, jak planujete reagovat na doporuceni a co chcete do
konce svého aktualniho mandatu zmenit.

Z4avéry Zpravy vyzdvihuji mnohé dosavadni kroky této vlady, napfiklad novelu medidlnich zakond,
ktera zapojila Senat do volby Rady CT a CRo, novelu zakona o statnim zastupitelstvi, nebo pokrok
ve zfizeni narodni instituce pro lidska prava. Identifikuje v§ak slabiny v nékolika oblastech, jako
jsou napf. nedostatecné zaruky udrzitelného a nezavislého financovani verejnopravnich médii,
stav financovani organizaci obcanské spolecnosti, nebo vysoké riziko korupce ve verejném
zadavani.



V souladu s ¢etnymi zavéry Evropské komise ocenujeme nékteré pozitivni reformy, kterych Vase
vlada jiz dosahla. Zaroven pozadujeme zlepSeni v oblastech, které se vyznacuji zavaznymi
trhlinami, na které dlouhodobé upozorfiujeme. Jejich kompletni prehled naleznete pod timto
otevienym dopisem.

V4s kabinet ma jesté rok a par mésict do konce volebniho obdobi. Mize a mél by do voleb
dotahnout zmeény, které posili odolnost naseho demokratického pravniho statu. Apelujeme na Vas
coby predsedu vlady, abyste také dohlédl na to, ze vlada bude verejné reflektovat doporuceni
Zpravy, aktivné se zapoji do spolecenské a politické diskuse o nejzasadnéjsich opatfenich a bude
takeé Sifit povédomi o jejich potfebnosti u Siroké verejnosti.

Se srde¢nym pozdravem

Vendula Mensikova, koordindtorka Sité k ochrané demokracie
Jana Milérova, reditelka Glopolis a koordinatorka NeoN - sité siti nevladnich organizaci
Lukas Kraus, vedouci analytického tymu Rekonstrukce statu
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Ve kterych prioritach na poli ochrany pravniho statu je tfreba dosahnout zlepseni?

Justice

Ocenujeme:
e  Prijeti novely zadkona o statnim zastupitelstvi, kterym se posilily pojistky proti zasahtm vlady do
vySetfovani kauz politikd.

PoZadujeme:
e Dostatecné odménovani osob pracujicich v justici za ucelem efektivniho vykonu spravedinosti.
e  PokraCovani digitalizace justice, zejména dotazeni elektronického spisu a dalsi rozsifeni agend
zvefejnovani rozsudky, které povede k transparentnéjsimu a kvalitnéjsimu rozhodovani soudu.
e  Schvaleni novely trestniho zakoniku, ktera bude fesit preplnénost véznic alternativnimi tresty u
bagatelnich trestnych ¢inl bez nesystémovych tlev pro kriminalitu tzv. bilych limeckd.

Boj proti korupci
Oceriujeme:

e Reformu Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH),
ktera zefektivnila fungovani Ufadu v oblasti dohledu nad férovou politickou soutézi.



PozZadujeme:
[}

Novelizaci zdkona o stfetu zajml upresiujici zdkaz clend vlady prijimat vefejné penize
a zprisfujici vlastnictvi médii politiky.

Prijeti pravidla transparentniho lobbingu a feSeni vysokého rizika korupce v oblasti zadavani
vefejnych zakazek.

Dotahnuti schvaleni kvalitniho zédkona o regulaci lobbovani bez nesmysinych vyjimek (nap¥. pro
polostatni firmy).

Upraveni pfezkumu vefejného zadavani v ramci reformy UOHS, aby se omezil prostor pro nekalé
praktiky a doslo ke zrychleni statnich investic.

Na implementaci a monitoring protikorup¢ni agendy jsou potfeba finanéni zdroje, které dnes
chybi.

Dlouhodobé je nutné omezovat provazanost byznysu a politiky a branit vlivu silnych finan¢nich
skupin na ekonomické politické rozhodovani.

Pluralitni a svobodna média

Ocenujeme:
[ ]

PozZadujeme:
[

Systém brzd

Ocenujeme:
[ ]

Novelu medidlnich zakond, kterd zajistila, Ze Rady médii verejné sluzby uz nejsou pod pfimym
vlivem pouze jednoho organu (Poslanecké snémovny) a nelze je odvolat jako celek.

Zmény v pravnich predpisech o stretu zajm, ktera vylucuji vlastnictvi medialnich spoleénosti
volenymi funkcionafi, véetné ¢lend Parlamentu a vlady a prezidenta republiky.

Prijeti legislativy posilujici udrzitelné financovani médii vefejné sluzby, vcetné odstranéni
nesrovnalosti, které v sou¢asném navrhu novely jejich nezavislost podlamuji.

Definici a ukotveni online médii v legislativé a Gpravu pravnich predpisy v oblasti stfetu zajmu
tak, aby se na online média vztahovala.

Opatreni reagujici na obavy z disledkl ekonomickych problémi nezévislych médii, zejména
téch, ktera nepatfi do zadné z velkych vydavatelskych nebo vysilacich skupin. Navrhnout
systém podpory médii, ktery posili pluralitni trzni prostfedi, a to v€etné podpory lokalnich médii.
Prijeti opatfeni na zajisténi bezpecnosti a dlstojnosti novinarll pred (nejen kybernetickym)
obtézovanim.

Brzkou a efektivni implementaci anti-SLAPP smérnice na ochranu novinar{ a ochranc lidskych
prav pred strategickymi Zalobami proti Gcasti vefejnosti (1j. zneuzivajicimi soudni fizenimi,
jejichz cilem je tyto osoby umléet).

a protivah

Posuny v pfipravé zfizeni Narodni lidskopravni instituce (NHRI).

Pfipravu konkrétnich ndvrh(i pod Radou vlady pro NNO, které zlepsi podminky pro fungovani
nevladnich organizaci (umoznéni viceletého financovani, prevody dotaci mezi partnery
v projektech, rychlé dotace).

Iniciativu Uradu vlady, kterd hleda cesty, jak posilit participaci ob&and a nevladnich organizaci
na verejném rozhodovani.



Pozadujeme:

e  Zajisténi udrzitelného financovani Cinnosti nevladnich organizaci ze statniho rozpoctu navySeni
dotacnich programi na podfinancovana témata (rovné prilezitosti Zzen a muz(, boj s korupci,
bydleni).

e Viceleté financovani dotacnich program(, aby nevladni organizace mohly vefejnosti zajistit
dlouhodobé poskytovani vefejné prospésnych cinnosti (zahrnutim do nové vyhlasky
Ministerstva financi o financénim vyporadani a do rozpoctovych pravidel).

e  Kvalitnéjsi zapojeni verfejnosti a nevladnich organizaci do pfipravy verejnych politik a pravnich
predpisl na zékladé jednotné definice a vize pro participaci a podporu pro rozvoj kapacit
a expertizy napfic¢ vefejnou spravou.

e  Proaktivni komunikaci pfinost spoluprace s nevladnimi organizacemi a potrebnosti rozmanité
obcanské spolecnosti pro demokracii. Je zasadni, aby vladni a politicti Cinitelé jednoznacné
odmitali slovni Utoky na nevladni organizace ve vefejném prostoru, zejména na organizace
prosazuijici rovnost pohlavi a prava LGBTIQ osob, a U¢inné podporovali nevladni sektor v boji
proti dezinformacim.

e Dokonceni ustaveni narodni lidskopravni instituce novelizaci zakona o verejném ochranci prav
v souladu s Pafizskymi principy a zajisténi adekvatniho financovani.

e  Zrychleni provadéni rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava (napt. provadéni rozsudku D.
H., ktery potvrdil zdsadni systémové chyby oddélovani vzdélavani romskych a dalSich
vyloucenych déti, trva jiz vice nez 16 let).

Odkazy na relevantni zdroje:

Zpréva o pravnim statu 2024: Kapitola o stavu u pravniho statu v Cesku (Evropska komise)
Zprava o stavu ¢eské demokracie 2023 (Sit k ochrané demokracie)

Rule of Law Report. A Notable Tool That Needs Fine-Tuning for Better Impact on Rule of Law in
Europe. Recommendations from Civil Society Organisations (Batory Foundation, Glopolis,
Center for Democracy and Law Miko Tripalo, Nadace OSF)

Kontaktni osoba:
Tereza Kristofova, tiskova mluvci Rekonstrukce statu

email: tereza.kristofova@rekonstrukcestatu.cz
telefon: 728 244 139
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https://commission.europa.eu/document/download/47ec6130-cb4d-407d-a8aa-481e4fe73eb2_cs?filename=13_1_58057_coun_chap_czechia_cs.pdf
https://ochranademokracie.s3.amazonaws.com/ochranademokracie/production/files/2024/04/03/07/58/48/375f027d-069b-45cc-b238-9f771755e36b/zprava-o-stavu-ceske-demokracie-2023_final.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/Recommendations.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/Recommendations.pdf

